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OBJETO

» Relacionamento das Instituicoes Federais de
Ensino Superior - IFES com suas Fundacoes
de Apoio

= Contexto

v | Férum do TCU sobre as InstituicGes Federais de
Ensino Superior — novembro de 2007

v’ crise UnB x Finatec




Achados de auditoria

= a pratica da contratacao direta de fundacoes de apoio tem
subvertido as hipoteses de dispensa de licitacao
previstas no art. 1° da Lel 8.958/1994, em especial pelo
uso elastico do conceito de desenvolvimento
Institucional;

» a fiscalizacao exercida pelas curadorias de fundacoes
dos ministérios publicos estaduais €, em regra, fragil;

TCU



Achados de auditoria

= as fundacoes de apoio, em regra, nao tém observado 0sS
procedimentos previstos na Lel n° 8.666/93 nas
contratacOes por elas efetivadas em projetos
desenvolvidos com esteio na Lei n°® 8.958/1994;

» sao frageis, quando nao inexistentes, 0s mecanismos de
transparéncia e de prestacao de contas dos
contratos/convénios firmados pelas IFES com suas
fundacoes de apoio;
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Achados de auditoria

» debilidade do controle finalistico e de gestdo das
fundacOes de apoio pelas instituicOoes apoiadas e
auséncia de regras claras de relacionamento que
possibilitem a efetividade deste controle;

= 0S gestores tém desprezado as deliberac0es emanadas
dos Oorgaos de controle interno e externo;

= 0s achados demonstram, ainda que residualmente, a
contratacao de fundacOes de apoio nao credenciadas
no MEC/MCT por universidades federais;
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Achados de auditoria

= 0S requisitos de participacao dos servidores das
Instituicoes federais contratantes tém sido desvirtuados
pela alocacao continuada de servidores das IFES em
projetos, com a percepcao perene de bolsas e a
caracterizacao de contraprestacao de servicos;

= 0 pessoal contratado para 0sS projetos tem sido muitas
vezes deslocado para o0 exercicio de atividades
permanentes ou inerentes aos planos de cargos das IFES,
configurando a terceirizacao irregular de servicos (burla
a licitacao) e a contratacao indireta de pessoal (burla ao
concurso publico);
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Achados de auditoria

*= 0 Instituto do ressarcimento pelo uso de bens e servicos
proprios da instituicio federal contratante tem sido
constantemente solapado pelo estabelecimento de
percentuais fixos de remuneracao e pela retencao de
valores em contas privadas das fundacOes de apoio
(fundos de apoio institucional);

= persiste a pratica irregular de empenho de recursos para
fundacoes de apoio, com dispensa de licitacao, com o
objetivo de assegurar a execucao de recursos transferidos
Intempestivamente para as IFES ao final do exercicio
financeiro.
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Caminhos

= Os achados de auditoria demonstraram a persisténcia e a
vitalidade das distorcbes do modelo, a exigir das
autoridades brasileiras a adocao de medidas destinadas a
reparar 0S excessos cometidos. Para atingir esse objetivo,
foram sugeridos dois caminhos:

v a retomada pelo poder executivo federal da agenda positiva da
autonomia universitaria;

v' a adocao, pelo poder executivo federal e pelos 6rgdos de controle, de
medidas indutoras de controle e transparéncia na execucao de
projetos fundamentados na Lei 8.958/1994, em especial aquelas que
possibilitem o autocontrole pela propria comunidade académica.
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Acordao 2.731/2008 —- TCU - Plenario

* 1 entendimento sobre abrangéncia da expressao
“recursos publicos” (art. 3° caput, Lei 8.958/94);

= 10 medidas de carater regulador (IFES);

= 19 medidas com foco em controles Internos
(IFES);

* 4 medidas com foco em transparéncia (IFES);
= 27 medidas de carater corretivo;

* 9 medidas de carater regulador (Ministérios);
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Entendimento sobre abrangéncia da
expressao “recursos publicos”

= firmar o entendimento de que a expressao “recursos publicos” a que
se refere o art. 3°, caput, da Lel 8.958/1994 abrange n&o apenas 0s
recursos financeiros aplicados nos projetos executados com
fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita
auferida com a utilizacado de recursos humanos e materiais das
InstituicOes Federais de Ensino Superior, tais como: laboratorios,
salas de aula; materiais de apoio e de escritdrio; nome e imagem da
Instituicdo; redes de tecnologia de Iinformacao; documentacao
académica e demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel das
Instituicoes de ensino utilizados em parcerias com fundacoes de
apoio, sendo obrigatorio o recolhimento de tais receitas a conta
unica do Tesouro Nacional (subitem 9.1);
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Medidas de carater regulador (IFES)

= procedimentos relativos as contratacbes de projetos
junto as suas fundacodes de apoio;

= teto maximo de valores de bolsas de ensino, pesquisa
e extensao para servidores envolvidos em projetos,

referenciados a valores de bolsas pagas por instituicoes
oficiais de fomento a essas areas;
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Medidas de carater regulador (IFES)

= teto maximo recebivel por servidor, em bolsas
desses tipos, preferencialmente referenciado em
percentual relativo a sua remuneracdo regular e

correspondente ao total de bolsas recebido pelo
servidor;

= critérios para participacdo de professor em
atividades relacionadas a projetos gue acarretem
pagamentos de bolsas, inclusive no que se refere a
colaboracao esporadica, remunerada ou nao, prevista
no Decreto 94.664/1987,
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Medidas de carater regulador (IFES)

= definicdo quanto a reparticao de receitas e recursos
oriundos dos projetos em parceria,

= rotinas de encaminhamento dos projetos que
contenham informacdes sobre 0s projetos, responsaveis
e beneficiarios;

= estruturacao da auditoria interna da IFES*;

*Decreto 3591/2000 - Disp&e sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administragdo Plblica Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos 0rgéos
da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central e dos érgaos setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de jurisdicao.
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Medidas de carater regulador (IFES)

* normatizacao e fiscalizacao da atuacao de
coordenadores de projetos, com vistas a evitar
favorecimento, nas composicoes de equipes, para
conjuges e parentes de servidores da instituicao;

= incentivo as ac0es nas vertentes de inovacao e
pesquisa tecnoldgica no ambiente produtivo,
evitando a dispersao e apropriacao de patentes e
royalties, por agentes privados;
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Medidas de carater regulador (IFES)

= utilizacao da Gratificacdo de Cursos e Concursos
Instituida pela Lei 11.314/2006 e regulamentada pelo
Decreto 6.114/2007, em especial quanto a substituicao
de pagamentos por bolsas a servidores quando da
realizacao de cursos nas vertentes de ensino e
extensao, internos e externos, inclusive pds-graduacao
lato sensu, bem como de concursos, Incluindo
vestibulares e concursos publicos de provas e titulos
para selecao de servidores;
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Medidas com foco em controles internos
(IFES)

* individualizacao do contrato por projeto;
* registros centralizados de todos 0s projetos;

» elaboracao prévia e detalhada dos planos de trabalho;

= segregacao de funcdoes e responsabilidades nos
projetos, no que tange a propositura, homologacéo,
assinatura, coordenacao e fiscalizacao;
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Medidas com foco em controles internos
(IFES)

* prestacao de contas seja formalmente analisada no
ambito da IFES:;

= tombamento tempestivo dos bens adquiridos no
projetos;

= cumprimento das exigéncias relativas aos critérios
de credenciamento;
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Medidas com foco em controles internos
(IFES)

= obrigacado de que as notas fiscais relativas a despesas
feitas por fundacOes de apoio, sejam identificadas com
0 numero do projeto;

= controle finalistico e de gestdo das licitacOes
realizadas pelas fundacdoes de apoio para a
contratacdo de bens e servicos, bem como dos
processos de contratacao de pessoal,;
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Medidas com foco em controles internos
(IFES)

= contas bancarias especificas, individualizadas por
contrato/convénio, bem como rotina e contas
contabeis também especificas para cada um desses
Instrumentos;

= sistematica de controle e analise das prestacfes de
contas dos contratos abranja o0s aspectos da
legalidade, efetividade e economicidade;
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Medidas com foco em controles internos
(IFES)

= exijam a transferéncia de bens ao patrimonio da IFES
de forma vinculada a prestacdo de contas de cada
contrato ou convénio com fundacdes de apoio, evitando a
iIncorporacao em lotes periddicos;

= controlem rigorosamente a arrecadacao de receitas ou a
execucao de despesas das unidades gestoras por
iIntermedio de fundacdes de apoio;
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Medidas com foco em controles internos
(IFES)

= providenciem o recolhimento diario a conta unica da
universidade dos ingressos de todos os recursos que lhe
sao legalmente devidos (art. 164, § 3°, da Constituicao, dos
arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lel 4.320/64 e do art. 2° do

Decreto n° 93.872/86);,




Medidas com foco em transparéncia (IFES)

= publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e
selecOes para concessao de bolsas (inclusive seus
resultados e valores), por todos o0os meios disponiveis,
especialmente o Boletim Interno e o portal da IFES,
respeitadas eventuais exigéncias especificas
acordadas com financiadores externos por meio de
Instrumentos formalizadores;

= divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos
portais ou sitios da Ifes em redes gerais de informacao,
como a Internet, dados e IinformacOes sobre seu
relacionamento com fundacoes de apoio;
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Medidas com foco em transparéncia (IFES)

= acesso aberto a contabilidade dos projetos na
fundacdo de apoio, gquando necessario e legalmente
cabivel, a IFES e seus setores de auditoria interna e aos
Orgaos de controle interno e externo da Administracao
Publica;

= Implantem rotinas de encaminhamento que contenham
iInformacdes basicas sobre os projetos;




Medidas de carater corretivo (IFES)

= exijam que as contratacoes relativas a projetos
classificados como de desenvolvimento institucional
Impliguem produtos que resultem em melhorias
mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho
da IFES, com impacto evidente em sistemas de
avaliacao institucional do MEC e em politicas publicas
plurianuais de ensino superior com metas definidas;

* nao permitam a existéncia de projetos seqglenciais no
tempo, sem a necessaria justificativa téecnica ou
académica,
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Medidas de carater corretivo (IFES)

" nao permitam, nNOS contratos e convénios pela Lei
8.958/1994, a subcontratacao total do objeto ou a
subcontratacao das parcelas mais relevantes por parte
das fundacOes, bem assim a subcontratacao de outras
fundacOes de apoio como executora da totalidade ou
mesmo de partes do projeto;

* nao permitam pagamento de bolsas para servidores da
IFES ligados a area do projeto, de forma concomitante
com a subcontratacao irregular de pessoas fisicas e
juridicas que executem efetivamente o objeto do
contrato;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

* nao permitam a subcontratacao de outras fundacoes de
apoio como executoras da totalidade ou mesmo de
partes do projeto;

= utilizem adequadamente a nomenclatura de Dbolsas
estabelecida no art. 6° do Decreto 5.205/2004, que admite
exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e
extensao;

* abstenham-se de permitir qualquer caracterizacao de
bolsas de ensino nas atividades tipicas de magistério,
de graduacao ou pos graduacéo (lato ou stricto sensu);
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Medidas de carater corretivo (IFES)

" nao permitam o0 pagamento de quaisquer tipos de
bolsas a servidores, por parte de fundagdes de apoio,
gue caracterizem contraprestac;ao de servicos:

v participacdo de servidores da area-meio da universidade para
desenvolver atividades de sua atribuicao regular, mesmo que fora de seu
horario de trabalho;

v’ participacdo de professores da IFES em cursos de pos-graduagéo néo-
gratuitos;

v’ participacdo de servidores em atividades de desenvolvimento, instalacéo
ou manutencdo de produtos ou servicos de apoio a areas de infra-
estrutura operacional da IFES.

Essas atividades devem ser remuneradas, com a devida tributacao, pela contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas por parte das fundacdes de apoio ou, quando permitidos, pagamentos de servidores por meio de
Instrumentos aplicados para a prestagcdo de servigos extraordinarios;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

* abstenham-se de pagar bolsas a alunos que estejam
atuando em projetos regidos pela Lei n° 8.958/1994,

* nao permitam o pagamento de quaisquer bolsas com a
finalidade de remunerar funcO0es comissionadas sem
previsdo de pagamento regular ou, ainda, a
remuneracao de servidores da IFES como diretores ou
membros de conselhos das fundacoOes, impedida pelo
paragrafo 1° do art. 4° do Decreto 5.205/2004;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

= Atentem para as disposicbes firmadas no Acordéao
1.520/2006 - Plenario no que se refere ao exercicio de
atividades permanentes da administracao e, no tocante
servicos passiveis de terceirizacdo mediante licitacao,
adotem as providéncias necessarias Vvisando ao
afastamento dos contratados de forma irregular,;

= abstenham-se de transferir diretamente, para fundacoes de
apoio, recursos oriundos do Reuni, tendo em vista gque tais
recursos devem seguir cronograma previamente
determinado entre o Ministério da Educacéo e as IFES e
submeter-se aos processos licitatorios exigidos em lei;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

* nao transfiram, para as fundacOoes de apoio, recursos
destinados a execucao de obras ou servicos de
engenharia, tendo em vista 0 nao-enquadramento desta
atividade no conceito de desenvolvimento institucional, nos
termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal;

* nao emitam empenhos em nome da propria IFES ou em
nome de fundacdOes de apoio sob a alegacao de
inviabilidade de execucao orcamentaria temporal, em
especial em proximidade de final de exercicio;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

= efetuem os procedimentos para adequacao dos cursos
de pos-graduacao lato sensu ligados as suas
correspondentes Pro-Reitorias de ensino nesse nivel,
ainda que realizados em parceria administrativa e
financeira com fundacOes de apoio, ao que dispoe o art.
9° da Resolucao CNE/CES 1/2001, que exige um
percentual minimo de professores, em cada curso, de 50%
de mestres e doutores, zelando também para o
cumprimento de todas as demais exigéncias dessa
Resolucao e do Parecer CNE/CES 364/2002, gue regula a
cobranca de taxas e mensalidades nessa vertente de
ensino;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

» abstenham-se de permitir a inclusdo dos cursos
mencionados no subitem acima em qualquer sistematica
aplicada a vertente académica de extensao, dado que o
art. 44 da Lel 9.394/1996, em seus incisos Il e IV, nao
enquadra a pos-graduacao na mencionada vertente;

" nao paguem a seus professores e servidores técnico-
administrativos a Gratificacao de Cursos e Concursos,
instituida pela Lei 11.314/2006, de forma concomitante
com remuneracao por bolsas ou por servicos
extraordinarios;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

= efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais
providéncias correlatas aqui determinadas, a insercao dos
cursos de pos-graduacao lato sensu, porventura
oferecidos, em seus processos académicos e
administrativos regulares, sem a conducao exclusiva por
fundacOes de apoio, uma vez que o Parecer CNE/CES
364/2002 considerou tais cursos como hao-regulares
apenas para fins de nao-gratuidade, sendo mantidas as
orientacbes da Resolucao CNE/CES 1/2001 quanto ao
acompanhamento e gestao pela IFES autorizada a
ministrar e conduzir esses cursos;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

= Atentem para o0 estrito cumprimento do Decreto
6.170/2007, que disp0e sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniao mediante convénios e
contratos de repasse, inclusive quanto ao cumprimento do
estabelecido no art. 2°, inciso I, qgue estabelece restricoes
gquanto a participacao de servidores da IFES como
dirigentes das fundacoes;

" nao permitam que as acOes a serem realizadas pelas
fundacbes de apoio possam ser conduzidas ou tenham
como participantes parentes de dirigentes e/ou
servidores das IFES ou de dirigentes das fundacoOes de
apoio;
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Medidas de carater corretivo (IFES)

= abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsao
legal, a utilizacdo de Fundos de Apoio Institucional ou
Instrumentos similares, zelando para que, com base no art.
6° da Lel 8.958/1994 e no inciso V do art. 1° — A da
Portaria MEC/MCT 475/2008, sejam feitos os devidos
ressarcimentos por uso de bens e servicos ou
quaisquer parcelas de apoio para a IFES a conta unica
do Tesouro Nacional e na rubrica de recursos proprios
arrecadados;

= nao utilizem contrato ou convéenio regularmente celebrado
com fundacéo de apoio (vinculado a um projeto especifico)
para a arrecadacao de receitas ou a execucao de
despesas nao oriundas da execucdo do objeto

contratado;
U




Medidas de carater corretivo (IFES)

= abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com
fundacOes de apoio que estabelecam o procedimento de
transferir a fundacdo a arrecadacao de recursos
provenientes de prestacao de servicos a terceiros,
ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio
de projetos especificos nos estritos limites das
despesas correspondentes a tais projetos;




Medidas de carater corretivo (IFES)

= procedam ao recolhimento a conta unica do Tesouro
Nacional do saldo de todos o0s recursos atualmente
mantidos nas fundacdes de apoio a titulo de recursos
devidos a instituicao e as unidades académicas como
ressarcimento ou remuneracao pela participacao na
prestacao de servicos cuja arrecadacao financeira esteja a
cargo da fundacao, bem como dos saldos dos contratos de
mesma natureza atualmente existentes, em obediéncia ao
disposto no art. 164, § 3°, da Constituicao, dos arts. 56, 57
e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do Decreto
03.872/86);
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Medidas de carater corretivo (IFES)

= alertar os dirigentes das IFES que a persisténcia das
distorcOes detectadas na presente auditoria podera ensejar
a aplicacao das sancoes previstas na Leil n° 8.443, de 16
de julho de 1992, inclusive a Iinabilitacdo dos
responsaveis, por um periodo de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comisséao ou funcao de
confianca no ambito da administracao publica federal e
a declaracao de inidoneidade da fundacao de apoio
para  participar, por até cinco anos, de
licitacao/contratacao na Administracao Publica Federal
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Medidas de carater regulador (Ministérios)

Ministérios da Educacao e do Planejamento, Orcamento e Gestao:

» definam rotinas e sistematicas que possibilitem maior
agilidade na edicao de decretos de suplementacoes
orcamentarias para as IFES, autorizadas pelas Leis
Orcamentarias Anuais, em especial as decorrentes de
recursos oriundos de superavit financeiro ou do excesso
de arrecadacao de receitas proprias e vinculadas;

= orientem todas as IFES para que facam as devidas
previsbes orcamentarias relativas as fontes de receita
POr recursos proprios arrecadados;
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Medidas de carater regulador (Ministérios)

Ministério da Educacao (recomendacao):
= possibilidade de adequacéao da redacao do Decreto 5.205/2004

a jurisprudéncia do TCU no que concerne a expressao
“desenvolvimento institucional”, em especial :

v’ a exclusdo, no paragrafo 3° do art. 1°, da expressao “inclusive
aqueles de natureza infra-estrutural’;

v a substituicdo, no mesmo paragrafo, da expressao “consignados
em plano institucional aprovado pelo 6rgao superior da instituicao”
por “consignados em plano institucional aprovado pelo oOrgao
superior da instituicao e que impliguem produtos que resultem em
melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da
IFES, com impacto evidente em sistemas de avaliagao institucional
do MEC e em politicas publicas plurianuais de ensino superior com
metas definidas”;
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Medidas de carater regulador (Ministérios)
Ministério da Educacao (recomendacao):

» definicdo, nos dispositivos legais que regulam o regime de
dedicacéao exclusiva, em especial o Decreto 94.664/1987, dos
criterios e limites da colaboracao esporadica, remunerada ou

nao, em assuntos da especialidade do docente da carreira do
magistério superior;

= examine a viabilidade legal e técnica de aplicar aos casos de
vacancia dos cargos técnico-administrativos 0s mesmos
critéerios utilizados quando da vacancia dos cargos da carreira
docente, usualmente conhecido como “professor-equivalente”,
de modo a tornar mais agil a substituicdo de servidores nos
guadros das IFES
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Medidas de carater corretivo (Ministérios)

Ministérios da Educacéao, do Planejamento Orcamento
e Gestao e da Ciéncia e Tecnologia:

= orientem todas as agéncias financiadoras, fundos e 0rgaos
subordinados para que nao efetuem contratos ou convénios de
repasse de recursos financeiros, com objetivos de fomento a
pesquisa cientifica ou tecnologica, diretamente para fundacoes
de apoio a IFES, se destinados a projetos abrangidos pela
Lei n° 8.958/1994, hipotese em que tais avencas devem ser
feitas diretamente com as IFES;

= abstenham-se de efetuar repasses de recursos financeiros para
as IFES que possam inviabilizar a execuc&o orcamentaria e
financeira nos termos das normas legais pertinentes, em
especial em proximidade de final de exercicio, executando
esses repasses de forma planejada e tempestiva;
TCU




Editorial da Folha de Sao Paulo, 12 de janeiro de 2009
Fundos universitarios

Alerta do TCU sobre fundacdes de apoio a faculdades federais da chance ao pais de
avancar nessa area estratégica

(...)

Escandalos relacionados ao abuso das fundac¢des ocorridos no ano passado -que
acabaram na renuncia de pelo menos dois reitores de universidades federais-
estimularam o Tribunal de Contas da Unido a realizar uma ampla auditoria em
fundacdes de apoio. Uma série de irregularidades foi apontada, da falta de prestacao
de contas a dispensas de licitacéo.

O tribunal determinou ao Ministério da Educacéao que, até o final de maio, estabeleca
normas que disciplinem o funcionamento das fundacbes e corrijam as distorcdes
detectadas. A admoestacao é positiva e tem o mérito de tirar da inércia um tema que
ha anos requer solucao.

O que se espera € que o MEC aproveite a oportunidade para modernizar esse
importante flanco de gestao das universidades. Seria um erro tentar simplesmente
um retorno forgcado e horizontal aos modelos envelhecidos de administracao estatal.
Uma série de iniciativas académicas de reconhecida exceléncia estaria ameacada.
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Folha de Sao Paulo, domingo, 11 de janeiro de 2009

Ministro defende tribunal e diz ndo ver riscos para a ciéncia

O ministro da Educacao, Fernando Haddad, defende as conclusdes do acordao do TCU. Em sua
opinido, a decisao fortalece as universidades e € uma oportunidade para avancar na construcao
de um marco regulatério que facilite a gestéo de reitores, dando mais autonomia na utilizacao dos
recursos.

"Nao podemos trabalhar somente com um ponto de vista reativo. O acordao deve ser visto como uma
oportunidade para promover moderniza¢cdes administrativas na gestao das universidades. Varios
desses problemas hoje ndo existiriam se a reforma universitaria tivesse prosperado no Congresso, mas
muita coisa foi feita recentemente no sentido de facilitar a gestao”, disse o ministro.

Como exemplo dessas mudancas, Haddad cita alteracdes na legislacdo que ja estdo em vigor, como a
maior facilidade de remanejar recursos de diferentes rubricas e a possibilidade de reposicdo de docentes
e técnicos administrativos.

Com o aumento de pessoal contratado via concurso e o crescimento das verbas, o0 ministro argumenta
gue as universidades ja podem voltar a administrar seus recursos sem depender das fundacdes.

Sobre o risco de as atividades de pesquisas serem paralisadas, Haddad diz ndo ver no acérdao do
TCU uma camisa de forca que prejudique a gestédo eficiente dos recursos repassados por 6rgaos
federais.

"No meu ver, o que o TCU deseja € que a esséncia publica de um eventual montante de recursos nao
perca sua natureza em funcao de repasses feitos para fundacdes de apoio. Se a origem dele é publica,

ele deve seguir os rituais previstos na legislagcéo”, afirmou o ministro.




Lel n® 8.958/1994

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica
poderao contratar, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, e por prazo determinado, instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
de interesse das instituicdes federais contratantes.

Art. 2° As instituicbes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de
fundacbes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro, e
Sujeitas, em especial:

| - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Codigo de
Processo Civil;

Il - a legislacao trabalhista;

lIl - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacao e do Desporto e no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.
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Lel n® 8.958/1994

Art. 3° Na execucao de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a

aplicacao de recursos publicos, as fundagdes contratadas na forma desta lei serao
obrigadas a:

| - observar a legislacao federal que institui normas para licitacdes e contratos da
administracao publica, referentes a contratacao de obras, compras e Servicos;

Il - prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgaos publicos financiadores;

lll - submeter-se ao controle finalistico e de gestao pelo 6rgdo maximo da Instituicao
Federal de Ensino ou similar da entidade contratante;

IV - submeter-se a fiscalizacao da execucgao dos contratos de que trata esta lei pelo
Tribunal de Contas da Uniao e pelo 6rgao de controle interno competente.




Lel n® 8.958/1994

Art. 4° As instituicOes federais contratantes poderao autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo 6rgao de direcao superior competente, a participacao de seus servidores
nas atividades realizadas pelas fundacdes referidas no art. 1° desta lei, sem prejuizo de
suas atribui¢des funcionais.

8§ 1° A participacao de servidores das instituicoes federais contratantes nas atividades
previstas no art. 1° desta lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacOes contratadas, para sua
execucao, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extenséao.

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participacdo nas atividades referidas no
caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboracao
esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as
normas referidas no caput.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para a contratacio de
pessoal administrativo, de manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestarem
servicos ou atender necessidades de carater permanente das instituicdes federais
contratantes.
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Lel n® 8.958/1994

Art. 5° Fica vedado as instituicdes federais contratantes o pagamento de débitos contraidos
pelas instituicdes contratadas na forma desta lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em
relacdo ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da instituicao,
conforme previsto no art. 4° desta lei.

Art. 6° No exato cumprimento das finalidades referidas nesta lei, poderédo as fundacoes de
apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servicos da instituicao
federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente necessario a
elaboracao e execucédo do projeto de ensino, pesquisa e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de efetivo interesse das instituicbes federais
contratantes e objeto do contrato firmado entre ambas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de dezembro de 1994




Decreto n° 5.205/2004

PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

DECRETA:

Art. 1° As instituicOes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica
poderéo celebrar com as fundacdes de apoio contratos ou convénios, mediante os quais
essas ultimas prestaréo as primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensao, e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, por prazo determinado.

8 12 Para os fins deste Decreto, consideram-se instituicoes federais de ensino superior as
universidades federais, faculdades, faculdades integradas, escolas superiores e centros
federais de educacéao tecnologica, vinculados ao Ministério da Educacao.

§ 22 Dentre as atividades de apoio a que se refere o caput, inclui-se o gerenciamento de
projetos de ensino, pesquisa e extensao, e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico.

8 32 Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, acoes, projetos e atividades, inclusive aqueles de natureza infra-estrutural, que
levem a melhoria das condi¢cfes das instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica para o cumprimento da sua missao institucional, devidamente
consignados em plano institucional aprovado pelo 6rgéo superior da instituicao.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8958.htm

Decreto n° 5.205/2004

8 42 Os programas ou projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico deverdo ser previamente aprovados pela instituicdo
apoiada para que possam ser executados com a participacao da fundacao de apoio.

§ 52 Os contratos de que trata o caput dispensam licitacdo, nos termos do inciso XlIll do art.
24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° A fundacdo de apoio podera celebrar contratos e convénios com entidades outras
gue a entidade a que se propOe apoiar, desde que compativeis com as finalidades da
instituicdo apoiada expressas em seu plano institucional.

Art. 32 Na execucéo dos projetos de interesse da instituicdo apoiada, a fundacdo de apoio
podera contratar complementarmente pessoal nao integrante dos quadros da instituicao
apoiada, observadas as normas estatutarias e trabalhistas.

Paragrafo Gnico. E vedada a contratacdo de pessoal pela fundacdo de apoio para a
prestacdo de servicos de carater permanente na instituicdo apoiada.
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Decreto n° 5.205/2004

Art. 42 As fundacdes de apoio as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica sdo entidades de direito privado regidas pelo disposto no Codigo
Civil Brasileiro e na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8§ 1° Os membros da diretoria e dos conselhos das fundagdes de apoio nao poderao ser
remunerados pelo exercicio dessas atividades, sendo permitido aos servidores das
instituicbes apoiadas, sem prejuizo de suas atribuicbes funcionais, ocuparem tais cargos
desde que autorizados pela instituicdo apoiada.

§ 20 Para os fins do § 12, ndo se levara em conta o regime de trabalho a que esta
submetido o servidor da instituicado apoiada.

Art. 52 A participacdo de servidores das instituicGes federais apoiadas nas atividades
previstas neste Decreto € admitida como colaboracdo esporadica em projetos de sua
especialidade, desde que nao impligque prejuizo de suas atribui¢cdes funcionais.

§ 12 A participacao de servidor publico federal nas atividades de que trata este artigo esta
Sujeita a autorizacao previa da instituicdo apoiada, de acordo com as normas aprovadas
por seu orgao de dire¢ao superior.

8 22 A participacdo de servidor publico federal nas atividades de que trata este artigo néao
cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo a fundacéo de apoio conceder

bolsas nos termos do disposto neste Decreto.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8958.htm

Decreto n° 5.205/2004

Art. 62 As bolsas de ensino, pesquisa e extenséo a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei
8.958, de 1994, constituem-se em doacao civil a servidores das instituicGes apoiadas para
a realizacdo de estudos e pesquisas e sua disseminacéo a sociedade, cujos resultados néo
revertam economicamente para o doador ou pessoa interposta, nem importem
contraprestacao de servicos.

8 1° A bolsa de ensino constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a projetos de
formacao e capacitacéo de recursos humanos.

8§ 2° A bolsa de pesquisa constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a execucéo de
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 32 A bolsa de extensdo constitui-se em instrumento de apoio a execucao de projetos
desenvolvidos em interacdo com os diversos setores da sociedade que visem ao
intercambio e ao aprimoramento do conhecimento utilizado, bem como ao desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico da instituicao federal de ensino superior ou de pesquisa
cientifica e tecnoldgica apoiada.

8 42 Somente poderao ser caracterizadas como bolsas, nos termos deste Decreto, aquelas
gue estiverem expressamente previstas, identificados valores, periodicidade, duracao e
beneficiarios, no teor dos projetos a que se refere este artigo.
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Decreto n° 5.205/2004

Art. 72 As bolsas concedidas nos termos deste Decreto séo isentas do imposto de renda,
conforme o disposto no art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e nao integram
a base de calculo de incidéncia da contribuicao previdenciaria prevista no art. 28, incisos | a
lIl, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 82 Os pedidos de credenciamento de fundagdes de apoio e seu respectivo registros
serao instruidos com a ata da reunidao do conselho superior competente da instituicdo
federal a ser apoiada, na qual manifeste a prévia concordancia com o credenciamento da
interessada como sua fundac&o de apoio, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos
em normas editadas pelo Ministério da Educacao, em conjunto com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

Paragrafo unico. A renovacao do credenciamento concedido nos termos deste artigo
depende de manifestacdo do 6rgao colegiado superior da instituicao apoiada na qual tenha
sido aprovado o relatério de atividades apresentado pela fundacdo de apoio.

Art. 92 Anualmente ou sempre que exigido pela instituicdo apoiada, a fundacao de apoio
devera submeter a aprovacdo do 6rgao colegiado da instituicdo balanco e relatério de
gestdo e das atividades desenvolvidas, bem como emitir balancetes e relatorios parciais
sempre que solicitado pela instituicao apoiada.
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Decreto n° 5.205/2004

Art. 10. As fundacgdes de apoio com credenciamento em vigor deverdo adequar-se as
disposicdes deste Decreto, no prazo de seis meses, contados da sua publicacéo, sob pena
de indeferimento de renovacéao do registro e credenciamento de que trata o art. 2°, inciso
lll, da Lei n°® 8.958, de 1994.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 14 de setembro de 2004
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